ALCALDIA MAYDR,
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distritat
Ambiente

Bogota D.C.,
RESOLUCION No.2 09 9 1

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, en armonia
con los Decretos 1594 de 1984, 859 de 2000, el Decreto 948 de 1995, Resolucion 1188
de 2003, Resolucion 1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de 20086, el Decreto Distrital

561 de 2006 y la Resolucién 110 de 20086, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que a través del derecho de peticién con radicado DAMA 2006ER46091 del 05 de
octubre de 2006, se solicitd visita de verificacién al Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente ~-DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), para determinar la
contaminacion y afectacién producida por una fabrica de fundicién ubicada en la Carrera
91 B No. 127 A — 09 de [a localidad de Suba de esta ciudad.

Que con el objetivo de dar alcance a la anterior peticion, el dia 18 de octubre de 2006, la
Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), llevd a
cabo visita de seguimiento y control, al establecimiento de comercio denominado Herrajes
Hermes, ubicado en la citada direccion, cuya actividad principal es la fundicién de cobre y
aluminio en menor proporcion y moldeo de herrajes para carpas y talabarteria.

Que como consecuencia de lo anterior se emitié el Concepto Técnico 10215 del 29 de
Diciembre de 2006, en el que se establecid que “fa empresa se encuentra ubicada en un
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seclor clasificado como residencial con zonas delimitadas de comercio y servicios. Eslta
empresa cuenta con una fuente fija de combustion externa, correspondiente a un horno
de crisol de uso por cochada, el cual posee un extractor y un filtro que garantiza la
adecuada dispersion pues al momento de /a visita se observé una pluma rica en material
particulado. Ademads la chimenea se encuentra corroida y con perforaciones. El horno de
crisol es alimentado con aceite quemado el cual es comprado en los establecimientos de
servicio de cambio de aceite en el seclor, razén por la cual no tienen conocimiento de la
caracferizacion del combustibfe.

Tal combustible es almacenado en una caneca de 55 galones, ubicada en un area que no
cuenta con piso impermeabilizado ni dique de contencién para evitar el vertimiento de
fales aceites al alcantarillado, en caso de derrames.

De acuerdo con la visita realizada el dia 18 de octubre de 2006 y teniende como
fundamento los registros fotogréficos resefiados en visita técnica, se puede establecer
que la empresa presenta emisiones visibles propias de fa combustion de aceiles
quemados y el sistema de control de emisiones no garantiza la adecuada remocién de
material parficulado.

En la visita de inspeccion no se percibid olores ofensivos al exterior del inmueble,
provenientes del proceso productivo. Se observan grandes acumulaciones de arena
fresca y arena quemada consideradas fuentes dispersas de contaminacion”.

La medida preventiva de suspensién de actividades tiene su fundamento en la Ley 99 de
1993, especificamente en su articulo primero numeral sexto, el cual preve:

Articulo 1° Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

(..}

6°. La formulacién de politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica, No obstante las autoridades ambientales y los particulares dara
aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falfa de certeza cientlfica y absolula no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente
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Asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de
2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, ha establecido con relacion al
mencionado principio que, “si, como consecuencia de una decisién de una auforidad
ambiental que, acudiendo al principio de precaucion, con los {imites que la propia nonma
leqal consagra, procede a la suspensién de la obra o actividad que desarrolia el particular,
mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio 0 peligro para
fos recursos naturales o Ja salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. Una
tedrica discusién juridica en materia ambiental, sobre cuéles derechos prevalecen, la
resuelve la propia Constitucién, al reconocer la primacifa del interés general, bajo las
condiciones del articufo 1°. Al sefalar que la propiedad privada no es un derecho
absoluto, sino que “es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecologica” (Art. 58, inciso 2). Ademas, seflala fa Constitucion, que el
Estado debe “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.” (Art. 80). Asi mismo,
establece dentro de fos deberes de la persona y del ciudadano la obligacién de “proteger
los recursos cullurales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente
sano” (Arl. 95, ordinal 8). (Subrayado fuera del texto original)

Asl las cosas, las medidas preventivas tienen por objeto el impedir o prevenir que por la
ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacién actual o inminente se atente
contra los derechos fundamentales y colectivos de las personas, como son,
respectivamente el de |a vida y el de un medio ambiente sano por citar un ejemplo.

Estas medidas, como se expresé en lineas anteriores, estan sustentadas en el principio
de precaucion contenido en la ley 99 de 1993, que establece el deber para la autoridad
ambiental, de adoptar las medidas necesarias, para evitar la degradacion del medio
ambiente, cuando no se tenga certeza de la contaminacién que se genera como
consecuencia de una actividad.

Que por otro lado es importante resaltar que dentro de los deberes y obligaciones
sefalados a los ciudadanos colombianos, por el articulo 895 de la Constitucion Politica, se
encuentra el de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 948 de 1995, que contiene los lineamientos
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relacionados con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y la proteccién
de la calidad del aire.

Que cabe hacer referencia a algunos criterios de la Corte Constitucional en materia de
conservacion y proteccién del ambiente, y en este sentido el maximo tribunal jurisdiccional
sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de 12 Sala Cuarta de Revision de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo
siguiente:

‘La conservacion y profeccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y fa
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, consltituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacién y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferfa constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema nommativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67,
72, 79, 80, 81, 88, entre olros).”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente estd constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y la
sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras
su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a traves de un ambiente
$ano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica,
segun el cual la actividad econdmica y ia iniciativa privada son libres pero "dentro de los
limites del bien comun”.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarroflo, afiade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones {(Articulo 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de |a libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.
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Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econémica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafo, por esta razén el
establecimiento de comercio denominado “Herrajes Hermes”, estd en la obligacion de
desarrollar su actividad econdmica dentro de los pardametro sefialados en las normas
ambientales, para as/ proteger les derechos colectivos de la comunidad.

Que adicionalmente frente a la libertad econdémica la Corte Constitucional en sentencia T-
1527 de 2000, determiné lo siguiente:

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan Ia libertad de la
actividad econdmica que desarroflan fos particulares, pero le imponen una senie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrofio econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el inferés privado que representa la actividad
econidmica al inferés piblico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, fos reglamentos y las autorizaciones que debe
oblener de fa entidad responsable del manegjo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro af
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y demntro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental, {...)Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccién del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabifidad,
cuando quiera que con €l ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una
actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al
bien comin.”

Que en el caso sub-examine, de acuerdo a lo resefiado en el concepto técnico No. 10215
del 29 de diciembre de 2006, se pudo establecer el incumplimiento del establecimiento
comercial “Herrajes Hermes”, a las normas ambientales referidas a contaminacion por
emisiones atmosféricas, en especial la contenida en el articulo 23 del Decreto 948 de
1995 y en el articulo 16 literal a) de la Resolucién DAMA 1188 de 2003, toda vez que la
industria presenta emisiones visibles propias de la combustién de aceites quemados y el
sistema de control de emisiohes no garantiza la adecuada remocion de material
particulado, razén por la cual se hace necesario que esta Secretaria tome las medidas
pertinentes para el caso.
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Por Io tanto, en lo que tiene gue ver con el establecimiento de comercio denominado
“Herrajes Hermes”, de conformidad con el principio de precaucion, contenido en la ley
99 de 1993, esta Secretaria procedera a imponer medida preventiva se suspension de
actividades en lo relacionado a emisiones atmosféricas, teniendo como fundamento el
peligro que sufre |la salud de las personas y el recurso natural del aire, generado por el
ejercicio de su actividad sin dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 23 del Decreto
948 de 1995 y en el articulo 16 literal &) de la Resolucién 1188 de 2003,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica prevé que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez el articulo 80 de la Carta sefiala que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “Ef Ministerio del Medio Ambiente y las
corporaciones auténomas regionales impondrén al infractor de fas normas sobre
proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas prevenlivas: ¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda dernivarse daflo o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana,
o cuando la obra o aclividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacion”
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Que el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984 seflala que las medidas de seguridad tienen
por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho fa existencia de una situacion
atenten contra la salud publica.

Que conforme con lo establecide en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las
medidas preventivas o de seguridad son de inmediata ejecucién, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar,
las cuales se levantaran cuando se compruebe que han desparecido fas causas que las
originaron.

Que asi mismo el articulo 187 del mencionado estatuto prevé que las medidas sanitarias
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno y no requieren
formalismos especiales.

De acuerdo con el articulo 66, literal j, del Decreto 848 de 1995, le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental dentro perimetro urbano de la
ciudad de Bogotd, imponer las medidas preventivas y sanciones que correspondan por la
comision de infracciones a las normas sobre emisién y contaminacién atmosférica.

Que conforme al arliculo 56 del Cédigo de Policia de Bogota, todas las personas del
Distrito Capital de Bogota deben participar en la proteccién y mejoramiento de la calidad
del aire, por cuanto respirar un aire sano y puro es justa aspiracién de todas las personas
y los seres vivos, y para ello es preciso combatir las causas de la contaminacién, y de
acuerdo a su numeral 2.2 respecto a la industria se debe “evitar la generacion de gases,
vapores, particulas u olores molestos provenientes de establecimientos comerciaies tales
como restaurantes, lavanderias fabricas de muebles, lalleres de pintura, falleres de
mecanica, mediante la utilizacion de cutos o dispositivos que aseguren su adecuada
dispersion”

Que el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 prevé que los establecimientos comerciales
que preduzcan emisiones al aire, tales come restaurantes, lavanderias, o pequenos
negocios, deberan contar con ductos o dispositives que aseguren |a adecuada dispersion
de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con ellos molestia a los
vecinos o a los transelintes. Todos los establecimientos que carezcan de dichos ductos o
dispositivos dispondrén de un plazo de seis (6) meses para su instalacién, contados a
partir de la expedicién del presente Decreto.
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Que el articulo 16 literal a) de la Resolucién 1188 de 2003, prohibe la utilizacién directa de
aceites usados como combustible en mezcla con otros combustibles en calderas y hormos
con capactdad térmica menor o igual a2 10 megavatios, a partir del primero (1) de enero
del afio 2006.

Que conforme al principio de precaucion, previste en el numeral 6° del articulo 1 de la Ley
99 de 1993, cuando existe peligro de dafio grave e irresistible, la falta de certeza cientifica
y absoluta no debera utilizarse para postergar [a adopcion de medidas eficaces, para
impedir la degradacién del medio ambiente.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de! Medio
Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencién de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo tercerc del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, en su literal d)
asigna a esta Secretarfa la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manegjo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo sexto del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, literal I} asigna al
Despacho de la Secretaria la funcién de conocer en Unica, primera y segunda instancia,
los asuntos que sean de su competencia.

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fonde de todos aquellos actos

EESEE.E RS

.
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 27, 5°, 6%, 7° y 9° Bloque A; pisas 3° y 4° Bloque B; Edificic Condominio PEX.
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C, - Colombia




ALCALDIA MAYOR
DEBQGOTAD.C.

Socretarfa Distrital

Ambiente LS 09 9 1

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA FREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPQSICIONES

administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de fa
Secretarfa Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar ©
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo Jos
procedimientos de cardcter contravencional o sancionatono, al igual que los recursos que
los resuelvan.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. imponer la medida preventiva de suspensién de la actividad de
fundicién que se realiza en el horno de crisol, al sefior Al cides Rojas Pulido,
identificado con cédula de ciudadania No. 100,183, en su calidad de propietario, del
establecimiento de comercio denominado “Herrajes Hermes”, ubicado en la Carrera 91
B No. 127 A - 09, de la Localidad de Suba de esta ciudad, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. La medida impuesta se mantendra hasta que desaparezcan las
causas que dieron lugar a su imposicién, previo concepto técnico de la Direccidn de
Control y Seguimiento Ambiental (antes Subdireccion Ambiental Sectorial) de éste
Departamento, y el respectivo pronunciamiento de la Entidad, mediante acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. Requerir al sefior Alcides Rojas Pulido, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio “Herrajes Hermes”, para que en un término
de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, ejecute las siguientes acciones:

1. Adopte de forma inmediata el uso de un combustible mas limpio a fin de sustituir
el uso de aceite usado para la alimentacion del herno tipo crisol e informe a esta
Entidad el nuevo tipo de combustible a emplear.
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2. Adecue ¢l sistemna de captura y contro! de gases, vapores y material particulado
gue garantice el cumplimiento al articuto 17 de la Resolucion 1208 de 2003,

3. Realice el muestreo isocinético de sus emisiones a fin de caracterizar leos
contaminantes encontrados en estas y presentar a este Despacho un estudio
donde se reporten, para el proceso de fundicidon del cobre, Particulas
Suspendidas Totales (PST), Didxido de Azufre (802), Arsénico (As), Cadmio
(Cd), Cobre {Cu), Mercurio (Hg) vy Plomo (Pb) y por fuente fija de combustion
externa, Particulas Suspendidas Totales (PST), Oxidos de Azufre dados como
SOX, Mondxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno dados como NOX,
segun se estipula en los articulos 4 y € de la Resolucion 1208 de 2003.

4. Informe a la Entidad con 20 dias de anticipacidn, el dia y la hora de la realizacién
de las mediciones con el objeto de efectuar la correspondiente auditoria y la
evolucidn de! estudio isocinético. Este estudio debe ilevar como anexo los
originales de las hojas de campo, los resultados de laboratonio, el certificado de
calibracién de los equipos y debe presentarse de acuerde al modele que se
encuentra registrado en la pagina Web del DAMA (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente).

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta €l mismo tramite, remitir copia de
esta resolucién a la Subdireccién Ambiental Sectorial, y publicarla en el Boletin que para
¢l efecto disponga este Departamenta, en cumplimiente de 1o dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente providencia a la Alcaldia Local De Suba

_para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva de suspension de actividades.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente resolucién, al sefor Alcides
Rojas Pulido, identificado con cédula de ciudadania No. 100.183, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado *Herrajes Hermes"”, ubicado en
{a Carrera 91 B No. 127 A - 09, de la Localidad de Suba de esta ciudad.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secratarfa Distrital

Ambiente ELS 0991

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN QTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido por el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, alos '{) § MAY 2007

NELSON/JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyecid: Johanna Benllez &
Exp. DM-02 -07-244
Aire — Fuentes fijas

)
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